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POR QUE APOSTARLE A LA CALIDAD EDUCATIVA

a educacién —conjuntamente con las

ventajas geograficas, la riqueza natural y

la madurez institucional— es uno de los

factores mas importantes para el progreso
econdmico regional y nacional (Barro, 1991; Mankiw,
Romer y Weil, 1992; Gennaioli et. al, 2013). Aunque
la cantidad de educacién —medida en afios promedio
de escolaridad de la fuerza de trabajo, por ejemplo—
incide en la productividad y el crecimiento econémico
de una nacién, varios estudios han encontrado que el
impacto de la calidad educativa sobre esas variables es
mucho mayor (Hanushek y Kimko, 2000; Hanusek y
Woessmann, 2012; Hanushek, 2013).

Ahora bien, es natural que en etapas iniciales de
procesos de desarrollo econémico, las politicas educa-
tivas delos paises se centren en mejorar indicadores de
cobertura, promocién y graduacién escolar. Una vez se
logran estos hitos, el progreso econémico continuado
requiere consolidar sectores productivos intensivos en
mano de obra calificada que generen alto valor agrega-
do. Para esto, resulta fundamental la calidad educati-
va. Un énfasis continuo en la calidad le ha permitido,

por ejemplo, a Singapur, Finlandia, Canada (particular-

mente la provincia de Ontario) y Corea del Sur —los
cuatro paises que hoy tienen el mejor desempefio en
pruebas de conocimiento internacionales— trascen-
der, en periodos de tiempo relativamente cortos, pro-
cesos productivos precarios y de poco valor agregado,
hasta convertirse en naciones del conocimiento.

La apuesta del proyecto que aqui se presenta es
que Colombia est4 lista para fortalecer las politicas
que hacen énfasis en la calidad educativa. El progre-
so en materia de cantidad educativa es innegable: las
tasas de cobertura son casi universales en primaria
y secundaria, y son relativamente altas en la media
(aunque persisten disparidades de acceso entre dife-
rentes grupos socioeconémicos, étnicos y geografi-
cos). Asimismo, dada la coyuntura demogréfica actual
—en la cual la proporcién de la poblacién colombia-
na en edad productiva es relativamente alta— existe
una oportunidad tnica para maximizar la rentabili-
dad econémica y social de las inversiones en capital
humano (CEPAL, 2008). Asi, teniendo como telén de
fondo el progreso econémico nacional, consideramos
que éste es un momento oportuno para darle priori-

dad a politicas centradas en la calidad educativa.

POR QUE APOSTARLE A LA CALIDAD DOCENTE

Sin desconocer la incidencia que tienen en la calidad
de la educacién factores como las caracteristicas so-
cioeconémicas de los estudiantes, la dotacién escolar,
los curriculos, los materiales de aprendizaje, la organi-
zacién escolar y el liderazgo de los rectores, el énfasis
de nuestro anélisis y la propuesta sistémica de refor-
ma que presentamos en este documento se centra en
el mejoramiento de la calidad docente. Este énfasis se
sustenta en premisas empiricamente comprobadas.
En primera instancia, la calidad docente con-

tribuye mds que cualquier otro insumo escolar a

explicar diferencias en el desempefio estudiantil
(RAND Corporation, 2013). Greenwald, Hedges y
Laine (1996) analizan de manera comparativa la
contribucién de diferentes insumos educativos y
concluyen que focalizar recursos a seleccionar y
retener los maestros mas educados y con mayor
experiencia es mas costo-efectivo para mejorar el
aprendizaje que invertir, por ejemplo, esos mismos
recursos en reducir el tamarfio de las clases. Krish-
naratne, White y Carpenter (2013) y Hanushek y

Glewwe (2011) muestran que las intervenciones
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TRAS LA EXCELENCIA DOCENTE

que mayores impactos tienen en el desemperio de
los estudiantes suelen ser aquellas que buscan me-
jorar la infraestructura y disponibilidad de mate-
riales escolares y aquellas que buscan mejorar la
calidad docente por medio de formacién en servi-
cio, apoyo pedagégico o incentivos a la asistencia.
De igual forma, existe evidencia que sustenta que
dentro de una misma escuela hay gran divergen-
cia en el impacto que tiene sobre el aprendizaje un
maestro excepcional y uno mediocre, y que estas
diferencias perduran a lo largo de la vida del estu-
diante (Chetty, Friedman y Rockoff, 2011; Aaron-
son, Barrow y Sander, 2007; Rivkin, Hanushek y
Kain, 2005; Rockoff, 2004).

Si se mide la calidad docente por su valor agre-
gado al aprendizaje —por ejemplo en términos de
su contribucién a mejorar el desempertio de los es-
tudiantes en pruebas estandarizadas— existen di-
ferencias importantes dentro de una misma escuela
con respecto al valor agregado de profesores mas
y menos efectivos (Fundacién William y Melinda
Gates, 2013). Para dar una idea de la magnitud de
estas diferencias, si se lograra que un maestro poco
efectivo mejorara su desemperio de tal forma que
ahora ensefiara como un maestro del quintil su-
perior de efectividad, sus estudiantes tendrian un
logro académico entre un tercio y un medio mayor
por grado escolar (Rivkin, Hanushek y Kain, 2005).
Por ejemplo, célculos recientes para Estados Unidos
estiman que si se lograra reemplazar entre el 5 y el
10% de los peores maestros por otros de calidad
promedio, el pais obtendria puntajes en las prue-
bas PISA comparables a los de Canad4 y Finlandia
(Hanushek, 2011). Evidencia nacional también su-
giere que las inversiones en calidad docente contri-
buyen a mejorar el aprendizaje de los estudiantes
(Bonilla y Galvis, 2011a; Ome, 2013).

Los buenos docentes también tienen reper-

cusiones econémicas importantes. Por ejemplo,

en el largo plazo, los impactos econémicos de te-
ner un maestro promedio en contraste a tener un
maestro deficiente, son considerables y represen-
tan un retorno social en valor presente neto entre
USD300,000 y USD400,000 por grupo de estudian-
tes (Chetty, Friedman y Rockoff, 2012; Hanushek,
2011). Asimismo, las inversiones en construccién
escolar en lugares donde no habia escuelas, tienen
en el largo plazo un retorno econémico positivo,
aunque bajo en comparacién con las inversiones
en calidad docente (Duflo, 2001).

Teniendo como telén de fondo esta revisién bi-
bliogréfica acerca de la importancia para el desem-
pefio estudiantil de la calidad docente sobre otros
insumos educativos y motivados por la gran varia-
bilidad en el desempetfio entre escuelas de un mis-
mo sistema educativo, nuestros estudio, a partir de
la informacién de los resultados de las pruebas PISA
2009, analiza las principales diferencias en el mode-
lo educativo de escuelas de excepcional y de pobre
desempefio. Los resultados obtenidos demuestran la
importancia de los maestros en el desemperio de los
estudiantes, por encima de otras dimensiones como
la evaluacién y rendicién de cuentas, la autonomia
escolar o el liderazgo del rector.

Por otro lado, a partir del andlisis sobre los
resultados en las pruebas Saber 5, 9 y 11 de
2011, este estudio corrobora que, en Colombia,
los colegios que tienen docentes con mejor for-
macién previa o una menor proporcién de do-
centes provisionales, cuentan con estudiantes
con mayor logro educativo.

Asi, nuestros resultados son consistentes con los
estudios resefiados previamente. Por lo tanto, consi-
derando el conjunto acumulado de evidencia empiri-
ca existente, se justifica priorizar la calidad docente
sobre cualquier otra politica que pretenda mejorar
la calidad educativa. Esta inversién, ademads resulta

altamente rentable para la sociedad en su conjunto.

CONSTRUCCION DE UN MARCO DE REFERENCIA INTERNACIONAL

Este estudio construye un marco de referencia in-
ternacional a partir de cuatro estudios de caso: Sin-
gapur, Finlandia, Canada (Ontario) y Corea del Sur.
Todos tienen en comun la priorizacién de la cali-
dad docente para dar el gran salto hacia la calidad
educativa. Examinamos estos casos a partir de seis
dimensiones en el manejo del recurso docente: i)
formacién previa al servicio, ii) seleccién, iii) re-
tencién y promocion, iv) evaluacién para el mejo-
ramiento continuo, v) formacién en servicio y vi)
remuneracién (Figura 1).

Al analizarlas, se encuentra que, pese a que
existen algunas diferencias puntuales entre estos
cuatro sistemas escolares, es posible llegar a las si-
guientes conclusiones (entre otras que se resefian
en el informe completo). En todos hay pocos y muy
selectivos programas de formacién docente a ni-
vel universitario, de muy alta calidad, que enfati-
zan la practica y la investigacién pedagdgica. Los
estudiantes de programas de pedagogia en estos
paises reciben becas y subsidios de manutencién
durante sus estudios. En estos sistemas se evalia
el desemperio docente para el mejoramiento con-
tinuo y las oportunidades de formacién en servi-
cio responden a las necesidades especificas de cada
docente. Asimismo, la remuneracién es alta y com-
petitiva al inicio y durante su carrera profesional.
Como consecuencia, en estos paises la docencia es
una de las profesiones con mayor estatus social,
logrando atraer a los mejores bachilleres del pais
a la profesion.

La organizacién del manejo del recurso docen-
te de los cuatro paises de referencia se resume de
forma gréfica en la Figura 2, donde cada una de las
dimensiones aparece en uno de los ejes. Estar mas
lejos del centro en un determinado eje implica un

mejor puntaje en esa dimensién.

Ademas de estudiar los cambios que ocurrieron en
los paises de referencia en las dltimas tres décadas,
para disefar la propuesta de politica sistémica de
mejoramiento de la calidad docente en Colombia
también se examinaron innovaciones rigurosamen-
te evaluadas en otros paises como Brasil, Estados
Unidos, India, Israel y México. Entre otros, esta
revisién permiti6 encontrar evidencia que sugiere
que en contextos donde la calidad de los progra-
mas de formacién docente es heterogénea y en los
que no se logra atraer a los mejores bachilleres —
como es el caso de Colombia— resulta muy dificil
reconocer a un maestro efectivo al inicio de su ca-
rrera. Por lo tanto, en sistemas escolares con estas
caracteristicas, la aplicacién de filtros puede poten-
cialmente ayudar a seleccionar candidatos mds idé-
neos. Estos filtros pueden aplicarse al ingreso a los
programas de formacién docente o ala carreray al
desemperio observado durante periodos de prueba
de al menos dos afios.

De esta revision de experiencias internaciona-
les exitosas también resaltamos los logros de mo-
delos multidimensionales de evaluacién docente.
Estos incluyen métricas a partir del logro estudian-
til, observacién de précticas en el aula y percepcién
de los estudiantes, muy distinto al modelo de eva-
luacién docente que se aplica actualmente en Co-
lombia, pero que la ley si recoge. De igual forma,
encontramos que para lograr ofrecer a los docentes
oportunidades de mejoramiento continuo durante
su carrera, la oferta y la participacién en activida-
des de capacitacién estan ligadas a las necesidades
especificas de cada maestro identificadas en el pro-

ceso evaluativo.
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Figura 1. Dimensiones del marco de referencia internacional Figura 2. Calificacién de los paises del marco de referencia en las seis dimensiones del

manejo del recurso docente

Formacién previa
al servicio

Remuneracién - =7 Seleccion

19y
L 4
4

Remuneracién

uonouwoid £ uonus
~ - .
- -
AN
‘ S A
\ N}
L d
-
L d
. -
Cd
- -~
- - -

Formacién N /7 Retencién y
en servicio \ z promocién

1.0

Evaluacién para el
mejoramiento continuo

= Singapur = Finlandia = = Corea del Sur = = (Canada (Ontario)

OAILNDACH NAWNSHH



TRAS LA EXCELENCIA DOCENTE

COLOMBIA FRENTE AL MARCO DE REFERENCIA INTERNACIONAL

En relacién al estandar internacional descrito, Co-
lombia presenta claras oportunidades de afinamien-
toy progreso en las dimensiones del manejo docente.
Por ejemplo, la oferta de programas de formacién do-
cente en Colombia es excesivamente amplia y hetero-
génea y hay muy pocos programas que hacen énfasis
en la practica docente y la investigacién pedagégica.
Al compararlo con otras carreras, los programas de
formacién docente en Colombia no son muy apete-
cidos (Figura 3), no atraen a los mejores bachilleres
(Figura 4) y, aunque existen algunas becas del go-
bierno para la formacién docente, éstas son escasas
respecto al nimero de maestros requeridos. Ademés
de esto, los analisis realizados muestran que las com-
petencias en Escritura, Razonamiento Cuantitativo y
Competencias Ciudadanas de los graduados de pro-
gramas de formacién de docentes (medidas a través
de la Prueba Saber Pro) son inferiores alas de los gra-
duados de otras carreras; solo en el area de Lectura
estas diferencias no existen.

Mientras en los paises de referencia todos los
docentes son profesionales universitarios con mas
de cuatro afios de formacién, en Colombia cerca de
la tercera parte de los docentes en primaria y casi
una cuarta parte de los docentes en secundaria tie-
nen menos de cuatro afios de formacioén terciaria.
Esto es desafortunado por dos motivos. Primero,
el anélisis muestra que en Colombia existe una co-
rrelacién positiva entre la proporcién de docentes
con més de cuatro arios de formacién profesional
de una institucién educativa y el desempefio aca-
démico de sus estudiantes. Segundo, encontramos
que los docentes profesionales con mas de cuatro
afios de formacion se concentran en las regiones
con mejores condiciones socioecondémicas, lo que
tiende a exacerbar la desigualdad de oportunidades

educativas (Figura 5).

De otro lado, a partir de la realizacién de grupos fo-
cales con docentes colombianos, se encontr6 que,
de manera unédnime, ellos reconocen la importan-
cia de la evaluacién de desempefio y de las oportu-
nidades de formacién en servicio. Sin embargo, a
diferencia del estandar internacional, la evaluacién
docente aplicada en Colombia no permite identi-
ficar oportunidades especificas de mejoramiento
pues, entre otros, no incluye elementos de autoe-
valuacién, ni se mide a partir de la observacién de
aula. Dadas las caracteristicas del modelo actual-
mente implementado de evaluacién, los docentes
también cuestionan su utilidad para determinar
ascensos. Asimismo, los docentes entrevistados en-
fatizan que las oportunidades de formacién en ser-
vicio son demasiado genéricas y no se articulan con
sus necesidades pedagdgicas individuales.
Adicionalmente, el aspecto cualitativo del diag-
noéstico de la labor docente en Colombia se enrique-
ci6 con los resultados de diez entrevistas a docentes
ganadores del Premio Compartir al Maestro y con
grupos focales con estudiantes de primer semes-
tre en carreras de pedagogia. Con los primeros, se
indagé sobre los factores mds influyentes para su
excepcional desempefio y sobre sus percepciones
sobre la docencia. Con los segundos, se buscé en-
tender sus motivaciones y preocupaciones en rela-
ci6n ala docencia como opcién de vida laboral. Los
docentes ganadores del Premio Compartir coinci-
den en resaltar la ineficacia del modelo de evalua-
ci6én y su escasa alineacién con las necesidades y
oportunidades de capacitacién, a la vez que des-
tacan la importancia de generar espacios para el
desarrollo de proyectos especiales de innovacién
pedagdgica, tal y como sucede en los paises de re-
ferencia. Por sulado, los estudiantes de licenciatu-

ra manifiestan que los principales atractivos de la

profesién docente son la potencial estabilidad la-
boral asociada al ingreso a la carrera docente y el
facil acceso alos programas de formacién previa. Su
principal preocupacién con esta opcién profesional
es su bajo reconocimiento social.

Mientras que en los paises analizados los docen-
tes cuentan con una alta remuneracién a lo largo de
toda su vida laboral, en Colombia esto no ocurre.
Mediante analisis estadisticos, comparamos la re-
muneracién promedio de docentes oficiales colom-
bianos con aquella de profesionales de ocupaciones
seleccionadas como la medicina, ingenieria, derecho,
economia, entre otras. En principio, estas carreras
atraen a los bachilleres mas hébiles y, por lo tanto, a
aquellos que se desearia que escogieran la docencia
como una opcién de vida. Después de controlar las
caracteristicas socioeconémicas de la poblacién, se
encontré que, en promedio, los docentes publicos
en Colombia devengan un salario mensual 18% in-
ferior al que devengan profesionales en las ocupa-
ciones mencionadas. Adicionalmente, la varianza
de los salarios de los docentes es mucho menor que

la de otras profesiones.

Articulando la evidencia estadistica y cualitativa
con una revision de la normatividad que regula la
docencia en Colombia, se concluye que aunque el
nuevo estatuto docente introdujo reformas que
acercan a Colombia al manejo de la docencia en
los paises de referencia, atin se requieren cam-
bios audaces para lograr la calidad educativa que
necesitamos, especialmente en la aplicacién de
esta normatividad. Esto se ilustra en la Figura 6,
donde aparecen las calificaciones de la normati-
vidad (de jure) y la implementacién (de facto) del
manejo del recurso docente en Colombia, com-
paradas con el promedio de la calificacién de los
cuatro paises de referencia. Esto muestra cémo
algunos cambios son viables dentro de la norma-
tividad del nuevo estatuto docente, mientras que
hay otros que requieren modificaciones a la mis-
ma. Sin embargo, es importante resaltar en este
punto que la propuesta no requiere modificacio-
nes a la normatividad en sus etapas iniciales. Los
cambios se requieren en etapas finales y son ne-
cesarios para garantizar que los avances se conso-

liden en el tiempo.
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Figura 4. Distribucién de los resultados en las pruebas Saber 11 de 2011 al ingresar a

instituciones de educacién superior (seg

Figura 3. Numero de inscritos en programas universitarios por dreas de conocimiento
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Figura 5. Desviaci6n en la proporcién de docentes con menos de 4 afios de formacién

profesional con respecto a la proporcién nacional para distintas categorias de municipios
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Figura 6. Calificacién promedio de los cuatro paises de referencia y calificacién de la
normatividad vigente (Estatuto 1278) y su implementacién (de facto) en Colombia, en
las seis dimensiones del marco de referencia
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PROPUESTA SISTEMICA DE REFORMA PARA COLOMBIA

Basados en la evidencia nacional e internacional des-
crita arriba, la propuesta sistémica de reforma define
una ruta muy precisa a partir de cinco ejes estratégi-
cos. Estos ejes son: i) formacién previa al servicio, ii)
seleccidn, iii) evaluacién para el mejoramiento con-
tinuo, iv) formacién en servicio y v) remuneracién y
reconocimiento (Figura 7). La propuesta no incluye

una politica directa en el eje de retencién y promo-

cién porque el anilisis muestra que en este tema, la
regulacién y su implementacién son apropiadas. Este
resumen resefia los elementos centrales de cada eje,
teniendo en cuenta que todos se desarrollan con mu-
cha mayor precisién y detalle en la versién completa
del estudio. Asimismo, al final de las descripciones se
incluye una tabla donde se sintetizan las distintas ac-

ciones propuestas en los cinco ejes (Cuadro 1).

Figura 7. Ejes de transformacién para lograr la excelencia docente

Formacion
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Remuneracién y
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Formacién
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el mejoramiento
continuo

1. Formacién previa al servicio

En este eje, la propuesta busca homogeneizar y ele-
var la calidad de los programas de pedagogia para
que, entre otras acciones, promuevan la pricticay
la investigacién pedagégica. Para alcanzar esto, se
presentan cuatro propuestas. La primera es crear
nuevos programas de licenciatura y maestria y
transformar aquellos que no cumplen con estan-
dares de excelencia. Para este objetivo se propone
un esquema de subsidios a estos programas que les
permita, a los que quieran mejorar, contar con los
recursos necesarios para lograrlo. Los subsidios se
entregarian mediante concursos disefiados por el
Ministerio de Educacién Nacional (MEN) y aseso-
rados por un comité de expertos nacionales e in-
ternacionales. La segunda propuesta es revisar y
actualizar los estdndares de Acreditacién de Alta
Calidad (AAC) para todos los programas de licencia-

tura. La tercera consiste en modificar los requisitos
2. Seleccion

En este eje la propuesta se centra en cinco acciones.
La primera es crear un programa nacional de becas
condonables para estudiantes de alto rendimiento
que sean admitidos a carreras de licenciatura o maes-
trias en educacion (para el caso de profesionales de
otras 4reas del conocimiento) con AAC, las cuales se
complementan con subsidios de manutencién para
los estudiantes que por sus condiciones econémicas
lo requieran. La segunda es impulsar una persua-
siva camparfia de medios que, entre otros, muestre

las condiciones laborales favorables que ofrece la ca-

del Registro Calificado para los programas de peda-
gogia, de manera que coincidan gradualmente con
los estandares de AAC. La cuarta propuesta es re-
glamentar y certificar los programas de pedagogia
que deben cursar los profesionales no licenciados,
con miras a que, en el mediano plazo, todos los pro-
gramas de nivelacién se conviertan en maestrias
que sigan parametros de alta calidad.

Asimismo, dos propuestas en este eje pretenden
incidir en la reduccién de las tasas de desercién. Por
un lado, se plantea la creacién de subsidios de sos-
tenimiento para estudiantes sobresalientes de es-
casos recursos que actualmente estdn matriculados
en programas de licenciatura con AAC. Por el otro,
se sugiere aprovechar los concursos para financiar
el mejoramiento y creacién de nuevos programas de
formacién de docentes para que se reduzca la dura-

cién de los programas de cinco a cuatro afios.

rrera docente. La tercera accién complementa ésta,
al crear sesiones de reclutamiento en colegios para
promocionar los beneficios de la profesién docente.
La cuarta busca volver mas rigurosos los requisitos
de entrada de futuros docentes al magisterio, para
que en un lapso de diez afios se asegure que ingresen
sélo los mejor formados (con minimo cuatro afios
de formacién universitaria) y quienes demuestren
la mejor vocacién y caricter para ejercer la docen-
cia. La quinta acci6én propone el establecimiento de

estrategias para reducir la provisionalidad docente.

3. Evaluacion para el mejoramiento continuo

En linea con la evidencia recogida, se propone mo-

dificar la aplicacién del modelo de evaluacién actual

para que efectivamente mida y provea informacion,

tanto para el mejoramiento y desarrollo del docen-
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te, como para la premiacién del desempefio sobre-
saliente. Para identificar fortalezas y debilidades
del docente en su practica pedagégica se requie-
re la elaboracién de rubricas con criterios mas de-
tallados para cada una de las dimensiones que se
quiere evaluar. Adicionalmente, la evaluacién debe

provenir de multiples fuentes: ademas del rector
4. Formacion en servicio

En este eje se presentan cuatro intervenciones.
La primera es el desarrollo de un programa de
acompanamiento a docentes novatos durante los
primeros dos afios de ejercicio, mediante el cual
reciban atencién, retroalimentacién y orientacién
especial, y cuenten con un mentor que les ayude a
maximizar su potencial. La segunda intervencién
pretende, a través de las reformas propuestas para
el eje de evaluacién, identificar las necesidades de

formacién de los docentes y asi ofrecer capacita-
5. Remuneracién y reconocimiento

La propuesta de este eje consiste en equiparar los
salarios docentes con los de otras profesiones pres-
tigiosas, tanto al inicio como a lo largo de la carre-
ra. Esto implica un aumento en la remuneracién
promedio para los docentes del nuevo estatuto y
el establecimiento de bonificaciones monetarias
y en especie otorgadas por resultados del proce-
so de evaluacidn, participacién en la mentoria de
profesores novatos, servicio como par en activi-
dades de evaluacién y servicio en zonas de dificil
acceso. Adicionalmente, se propone premiar a do-

centes, rectores e instituciones educativas excep-

o el superior jerdrquico (como se hace actualmen-
te), se requiere incluir autoevaluacién, evaluacién
de pares y de estudiantes y observacién de aula.
Como parte del proceso de evaluacién también se
propone fortalecer, en sus etapas iniciales, un sis-
tema de seguimiento que supervise la asistencia y

puntualidad de los docentes.

ciones pertinentes. La tercera propone hacer un
censo y diagnoéstico de los programas actuales de
formaci6n en servicio para, con base en sus re-
sultados, realizar un concurso para financiar la
creacién o fortalecimiento de los mismos. Final-
mente, la cuarta intervencién es la creacién de un
concurso de becas condonables para maestrias y
doctorados para aquellos docentes sobresalientes
cuyas evaluaciones muestren un nivel alto de com-

promiso y excelencia.

cionales de forma que se incentive y se visibilice
su trabajo. Ademads, este eje contempla un régimen
de transicién y, en el largo plazo, un plan de retiro
voluntario y gradual para los docentes regidos por
el antiguo estatuto.

La Figura 8 muestra la comparacién del salario
entre los profesionales de las ocupaciones selec-
cionadas y el proyectado de los docentes bajo esta
propuesta cuando cuentan solamente con titulo de
pregrado. La Figura 9 muestra esta misma compa-
racién pero basado en docentes y profesionales que

han terminado una maestria.

2,600,000
Figura 8. Propuesta

. “— 2,400,000
de aumento de salarios
y bonificaciones 2,200,000
(docentes con pregrado = 000,000
o especializacién y
. ——_ 1,800,000
otros profesionales con
pregrado) 1,600,000
= 1,400,000
Salario base
Salario con aumento 1,200,000
Salario con aumento + 4
bonificaciones promediadas 1,000,000
Salario ocupaciones N T = - S N - T S - N = T D )
— oleccionadas N N ®m &M m o;m ;M F ¥ ¥ b 0w
Salario todos los profesionales Edad
Figura 9. Propuesta 4,000,000
de aumento de salarios
3,500,000
y bonificaciones
(docentes y otros 3,000,000
profesionales con
maestria) 7 2,500,000
2,000,000
Salario base
Salario con aumento 1,500,000
e Salario con aumento + 4
bonificaciones promediadas
1,000,000

e Salario ocupaciones
seleccionadas

27
29

Salario todos los profesores Edad

SINTESIS DE LAS ACCIONES INCLUIDAS EN LA PROPUESTA

Con el fin de presentar el panorama integral, el Cuadro 1 presenta todas las acciones sugeridas para cada

uno de los ejes de la reforma:

€T0T 2P 5083

€T0C 2P s0s3d
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RESUMEN EJECUTIVO

0.3% del Producto Interno Bruto

A

Teniendo en cuenta todo lo anterior, en el es-
Las estimaciones realizadas para establecer

cente han tomado mds de una década y contintian
tudio se definen para Colombia acciones de corto,
el costo total de la propuesta arrojan que el costo
anual inicial es de aproximadamente 1.8 billones
de pesos, que ascenderian a cerca de 3.4 billones
de pesos anuales una vez estén en marcha todos
los elementos de los cinco ejes. El costo no supera-
(PIB), 1.7% del presupuesto del gobierno central,
ni el 9% del presupuesto del Ministerio de Educa-

mediano y largo plazo para cada dimensién.

ria en ningln afio

aun.

.

Es fundamental resaltar que una transformacién
hacia la excelencia docente requiere abarcar estos
cinco ejes de forma paralela e integral. Un cambio
sustancial en la calidad docente depende de que
la propuesta se lleve a cabo en su conjunto, por lo
que enfatizar su enfoque sistémico resulta de cru-
cial importancia. A la fecha, Colombia ha logrado
avances innegables en casi todas las dimensiones
del manejo docente examinadas. Sin embargo, en
muchas ocasiones ha faltado una mirada integral
que propenda por una adecuada y sostenida articu-
lacién entre las distintas dimensiones por periodos
de tiempo lo suficientemente amplios para mate-

COSTO DE LA PROPUESTA

Nacional (MEN). Los andlisis de costos y su
distribucién en el tiempo indican que esta reforma
es viable en el contexto fiscal actual (Figura 10)

cién

rializar los resultados de manera efectiva. En los

de referencia, los procesos de reforma a la

calidad educativa y su enfoque en la excelencia do-

paises
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Figura 10. Costos de la propuesta

TRAS LA EXCELENCIA DOCENTE

FINANCIACION DE LA PROPUESTA

La propuesta plantea alternativas de recursos fisca-

les para su financiacién. Se propone que una bue-

dicadas. El monto del endeudamiento dependera

de sila nueva Ley del SGP —que debe expedirse

OALLNDIACH NIANNSTH

4.0
na parte de los recursos necesarios provenga del  en el afio 2016— permitira asignar un mayor vo-
crecimiento real esperado del Sistema General de  lumen de estos recursos a inversiones en calidad y,
3.5 Participaciones (SGP) y de la liberacién de estosre-  en particular, a las becas para bachilleres sobresa-
cursos por reduccién del valor de lanémina trasla  lientes de cada regién que opten por la docencia e
renovacién generacional del magisterio. Otrafuen-  ingresen a programas de formacién de alta calidad.
3.0 te de financiacién serian los recursos de inversién ~ De no ser esto posible, tendria que establecerse un
del MEN, suponiendo que se mantiene su parti-  tributo nuevo o una sobretasa temporal, con des-
cipacién dentro del presupuesto nacional. Final-  tinacién especifica.
2.5 - mente, se contempla también una combinacién de Se proponen también otras fuentes de financia-
? recursos adicionales a los previstos en el crecimien-  cién como, por ejemplo, mantener un punto del im-
2 to esperado del Presupuesto General de la Nacién,  puesto a las transacciones financieras desde 2016 y
2.0 ip:.. que tendrian que provenir de aumentos adiciona-  destinarlo a este propésito. Se contempla también
3 les de recaudo de impuestos o menor crecimiento  la posibilidad de restablecer un impuesto al patri-
§ de otros rubros de gasto. monio personal de base amplia (como el que existié
1.5 & En su etapa inicial, parte de las inversiones po-  hasta 1986), una vez se elimine el actual impuesto
P drian financiarse con recursos de empréstitos con ~ que grava también el patrimonio a las empresas.
& entidades multilaterales, cuyo pago se atenderia  Finalmente, se propone una sobretasa temporal de
1.0 en el tiempo con las demds fuentes de recursos in-  un punto del IVA.
0.5 IMPACTO DE LA PROPUESTA
Si bien es cierto que esta propuesta de transfor-  en media desviacién estdndar del puntaje prome-
0 macién de la docencia implica un esfuerzo fiscal ~ dio para Colombia en PISA 2009, podriamos espe-
grande para el pais, también es cierto que hacer-  rar alcanzar cerca del afio 2040 puntajes en PISA
lo representa una inversién altamente rentable  que paises como Finlandia, Singapur, Corea del Sur
05 como sociedad. Nuestro estudio muestra que, en o Canada alcanzaron en 2009.
G h 6~ 0 o o e N w6~ o oo o diez afios, dicha reforma puede llevar a Colombia, Por otro lado, basados en estimaciones sobre
§ § § § § § § § § § § § § § § § § en un escenario de optimismo moderado, aniveles  la relacién entre las mejoras en el desempefio es-
aceptables de calidad educativa similares alos de  tudiantil y la productividad individual en Colom-
Chile o Serbia y, en un escenario mas optimista, a  bia, se puede esperar que la transformacién hacia
y y B ' niveles buenos como los de Turquia, Rusia, Austria  la excelencia docente produzca en el largo plazo un
Formaci6n previa — Evaluac'lc?n y formacién Remu'nereuflon salarial o la Repuiblica Checa. Asimismo, si asumimos que  aumento de entre 16 y 32% en los salarios de los
al servicio en servicio y bonificaciones

una vez consolidada la propuesta —en cercade 15  bachilleres del pais. Dado el namero de estudian-

== Promocién y reconocimiento = == Plan de retiro Costo total anos— se logra que cada cinco arios el desempefio  tes, el valor presente neto de esta mejora equivale
. - osto tota
voluntario anticipado

alos docentes promedio de los estudiantes colombianos aumente  a entre 40 y 98 billones de pesos del 2013.



TRAS LA EXCELENCIA DOCENTE

En cuanto al impacto econémico agregado de po-
ner en marcha esta reforma, un estimativo pre-
liminar indica que el tamafio de la economia
medido por el PIB, podria ser entre un 6 y un 12%
en 2050 y entre un 20 y un 38% mayor en 2080.
Puesto que materializar el nuevo paradigma de
excelencia docente toma tiempo, los estimativos
sobre productividad e impacto econémico agrega-
do sugieren que se justifica emprender este pro-
posito lo antes posible.

Por su énfasis en la calidad docente desde un
enfoque sistémico, por el nivel de detalle en su
andlisis y diagnéstico, por su novedad en el enfo-
que metodoldgico, por su especificidad en las pro-
puestas de politica y por su claridad en el camino

a seguir, se espera que este trabajo constituya una

contribucién sustancial a la discusién sobre el di-

sefio de politica educativa en Colombia.

Aunque es imposible garantizar que todos los

actores del sistema coincidan con estas apreciacio-
nes, si se espera lograr dos objetivos. El primero es
resaltar al docente como pilar del aprendizaje. Es
s6lo por medio de esta visién que la docencia en
Colombia podré lograr el caracter profesional y el
prestigio social que tiene en contextos educativos
en los que se ubica al conocimiento como motor
de progreso econémico. A medida que se vaya con-
solidando ese nuevo paradigma de la docencia en
Colombia, el segundo objetivo serd lograr que nues-
tra propuesta de politica sistémica sea el punto de
partida de una transformacién que responda a ese

ideal de progreso y equidad nacional.




“El desarrollo de las recomendaciones de este estudio podria mejorar sustancialmente la vida de millones de per-
sonas, disminuir la inequidad de la sociedad e impulsar el crecimiento de la economia colombiana. Ninguna per-

sona interesada en la inequidad de Colombia puede dejar de leer esta obra”.

— Armando Montenegro Trujillo, ex Director del Departamento Nacional de Planeacion

“La excelencia docente es la base de la calidad de la educacién. Colombia debe atreverse a emprender ese camino.

Este estudio es una gran guia para tal fin”.

— Gina Parody d’Echeona, Directora General del SENA

“Don Agustin Nieto Caballero, el gran reformador de la educacién publica en la década de los treinta del siglo pa-
sado, sentenci6 ‘lo que sea el maestro, eso sera la Naci6n’. Tras varias décadas en las cuales los economistas y los
tecndcratas de la educacién desestimaron la importancia del maestro, hay que celebrar de manera entusiasta este
estudio que demuestra, con datos internacionales, que el principal factor que explica la calidad de la educacién es,
precisamente, la calidad de los docentes. Pero el estudio va més all4: sefiala algunas de las principales acciones ne-

cesarias para crear las condiciones de una practica docente de excelencia”.

—Javier Saenz Obregon, Profesor Titular e Investigador de la Universidad Nacional de Colombia

“Un libro con propuestas concretas para superar uno de los mas importantes obsticulos que enfrenta el desarro-

llo econémico y social de Colombia en la actualidad: la mala calidad de su educacién”.

— Leonardo Villar Gémez, Director Ejecutivo de Fedesarrollo

Las condiciones sociales y econémicas actuales de Colombia evidencian que el pais requiere una reforma centrada
en la calidad educativa, que le permita dar un gran salto para avanzar en su desarrollo y lograr la equidad. En este
libro se muestra que esa reforma debe tener como eje principal la calidad docente. Realizando un estudio de la
experiencia internacional en esta materia y de la situacién de la docencia en el pais, la investigacién propone una
politica sistémica de reforma educativa para elevar significativamente la calidad docente. La propuesta consta
de cinco ejes —formacién previa al servicio, seleccién, evaluacién para el mejoramiento continuo, formacién en
servicio, y remuneracién y reconocimiento—, al tiempo que detalla acciones de politica en cada uno de ellos. Los
instrumentos que el estudio propone para la reforma dejan en claro que la transformacién no sélo es necesaria,

sino posible en términos econdmicos, fiscales y juridicos.
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